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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO -FUNDAMENTOS

» ‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO e tem como fundamentos:

o

| - a soberania:

0]

Il - a cidadania;

o

lll - a dignidade da pessoa humana;

o

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

~Q pluralismo politico.



ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
ELEMENTOS

Subordinacdo das atividades do Estado e dos individuos ao
direito e a lei

Sistema hierarquico de normas,que realiza a seguranca juridica;

Legalidade da Administracao Publica, com um sistema de
recursos em favor dos interessados;

Separacdo de Poderes como garantia da liberdade e freio de
possiveis abusos;

Reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais,
iIncorporados na Constituicao;

Sistema de controle da constitucionalidade das leis, como
garantia contra eventuais abusos do Poder Legislativo.

» PABLO LUCAS VERDU




O QUE E?
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

» Consiste na exigéncia da regulacao da
relacao Estado-sociedade se efetivar
por meio do direito, de normas, que
limitam o poder do Estado, protejam o0s
direitos e garantias fundamentais,
afastando o autoritarismo, com a
participacao do povo, de forma direta
OuU representativa através de eleicoes

livres.




CONSTITUICAO FEDERAL 1988

PREAMBULO
» ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

» (...) _destinado a assequrar o
exercicio dos DIREITOS SOCIAIS e
individuais, a [iberdade, a
seguranca, o bem-estar,
desenvolvimento, a IGUA LDADE E A
JUSTICA como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, (...)”




CONSTITUICAO FEDERAL 1988

» ‘Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, o trabalho, a moradia o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao’.

>

v Direito social a moradia, acrescentado ao
texto constitucional pela Emenda
Constitucional n° 26 de 2000, DOU
15.02.2000.




ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PROTECAO
SOC/AL

POLITICAS

ESTADO PUBLICAS
SOCIAIS

p—




ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
FUNDAMENTOS- CF 1988

v Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

v | — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

v Il — garantir o desenvolvimento nacional;

v Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

» IV - promover o bem de todos, sem

preconce/tos de origem, raca, sexo, cor,
e e qua/squer outras formas de




CONSTITUICAO FEDERAL 1988

» Reconhecimento que o Brasil € um pais que
apresenta desigualdade social;

» Reconhecimento que o Brasil € um pais que
apresenta desigualdade regional;

» O problema da desigualdade como o0 mais
premente na sociedade brasileira,

» Desenvolvimento como estrategia para reduzir a
desigualdade;




O QUE SAO DIREITOS SOCIAIS?
ARTIGO 6°. DIREITOS SOCIAIS: SAUDE

» “...) direitos fundamentails do homem, que se
caracterizam como verdadeiras liberdades positivas,
de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito (...)” (MORAES)

» DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS (SAUDE)

» Direitos essenciails da pessoa humana, que
constituem em direitos atraves do Estado, exigindo
do poder publico prestacbes materiais, como
Implementacao de politicas sociais que possibilite o
gozo efetivo dos direitos protegidos pela
Qnstituicao.




DIREITOS SOCIAIS
ARTIGO 6°. DIREITOS SOCIAIS: SAUDE

» Finalidade: melhoria das
condicoOes de vida aos
hipossuficientes, visando a

concretizacao da igualdade social,
e sao consagrados como
fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1° 1|V, da
Constituicao Federal”.(MORAES)




SAUDE - DIREITO SOCIAL

» ENCONTRA FUNDAMENTO ETICO NA EXIGENCIA
DE JUSTICA, ALEM DA LIBERDADE E IGUALDADE;

» ARISTOTELES

» JUSTICA COMUTATIVA=IGUALDADE

» JUSTICA DISTRIBUTIVA = EQUIDADE



JUSTICA E EQUIDADE

» Raws (2000) e Sem (2001)

»a Idéla de justica carrega um
sentido distributivo, gue
implica na Igualdade de
oportunidades, tendo em vista
as diferentes necessidades dos



EQUIDADE

v [...] distribuicdo dos bens publicos a
sociedade, segundo as necessidades
diferenciadas das pessoas ou grupos - um
dos pilares bdsicos do Estado de Bem -
Estar Social - deve ser diferenciada de
simples igualdade, na qual se contempla
simplesmente a divisdo, ou rateio, por
igual, entre todos. No Direito, ha uma frase
famosa que define a equidade como tratar

\sigua/dade os desiguais. (LUCCHESE,
...,-.‘A' \_ 0 Ty P




SAUDE - DIREITO SOCIAL E EQUIDADE

» Direitos instituem regras de distribuicao. (Sem)

» As formas como o direito € assegurado, mesmo
garantindo principios igualitarios podem expressar-se
de formas tao diversas guantas respostas possam ser
dadas a pergunta: “igualdade de qué?”

» PRINCIPIO DA EQUIDADE recupera a ética e a justica
em valores e regras de distribuicao e se distingue da
Igualdade como principio que orienta estrategias de
focalizacdo, ao invés de estratégias de universalizacao



IGUALDADE DE QUE?

» Amartya Sen (Sen, 2001, p. 21) - economista e prémio Nobel
iIndiano:

» “Nao somente os .igualitaristas de renda. [income egalitarians] (se
posso chama-los assim) de fato exigem rendas iguais, e
igualitaristas de bem-estar. [welfare-egalitarians] pedem niveis
iguais de bem-estar, mas também os utilitaristas classicos insistem
sobre pesos iguais para as utilidades de todos, e libertarios puros
exigem igualdade com respeito a uma classe inteira de direitos e
liberdades. Todos eles s&o .igualitaristas. de alguma forma
essencial ] defendendo resolutamente a igualdade de algo que
todos devem ter e que € bastante crucial para sua propria
abordagem particular.”




SAUDE - DIREITO SOCIAL

» E ESSENCIAL PARA PROMOCAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
POIS DERIVA DESTE PRINCIPIO;

» FACES DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

» LIBERDADE E IGUALDADE (Direitos
individuais e sociais)




SAUDE - DIREITO SOCIAL
(Barretto)

Eliminacdo da desigualdade é tarefa irrenunciavel,
pela coeréncia entre o ideal de igualdade e idéia de
democracia;

lgual dignidade das pessoas, apesar das diferencas
fisicas, psicologicas;

IGUALDADE MATERIAL : GARANTIA A CADA
INDIVIDUO O GOZO DA RENDA MINIMA, MORADIA
DIGNA, EMPREGO, ATENCAO A SAUDE |,
EDUCACAO, PROTECAO SOCIAL.




SAUDE - DIREITO SOCIAL

(Barretto)
» CIDADANIA

» Gozo dos direitos civis(liberdades
individuais), politicos (participacao politica) e
sociais (trabalho, educacao, habitacao, saude,
assisténcia e protecao social), indispensaveis
para uma vida digna.

» Permite que o individuo sinta-se participe da
sociedade na medida que essa sociedade se
preocupe com a sobrevivéncia digna.

IDADAO - COMUNIDADE



CIDADANIA

COVRE - CIDADANIA PLENA CONTEMPLA O NIVEL ECONOMICO, POLITICO
SOCIAL, CULTURAL, E SE ALINHA COM A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
MAIS DEMOCRATICA.

“Nao pode haver cidadania se ndo houver um salario condigno para a grande
maioria da populacéo.

O trabalhador, enquanto mercadoria, deve lutar para obter equivaléncia na troca
estabelecida com o capitalista e o Estado.

E preciso que ele tenha acesso aos bens que complementam sua vida (habitagdo
saude, educacao) e que compdem os chamados direitos sociais.

Mas, antes, € necessario que os trabalhadores tenham direitos politicos, e que
existam minimas condi¢cdes democraticas para reivindicar o seu direito de ser
cidadao e de, enquanto tal, poder batalhar, por quaisquer de seus direitos.

Por outro lado, € preciso que esses trabalhadores possam ser educados sobre a
existéncia desses direitos, vendo dessa forma a amplidao do que ha par construir
em termos de uma sociedade sempre melhor”.



SAUDE - DIREITO SOCIAL
(Barretto)
» INDISPENSAVEL PARA

CONSOLIDACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO:

» FINALIDADE:
» ASSEGURAR A INCLUSAO SOCIAL E
PRESSUPOE PARTICIPACAO

POPULAR E EXERCICIO DE DIREITOS
DE CIDADANIA .
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Art. 196 - CONSTITUICAO FEDERAL 1.988

- Saude como DIREITO DE TODOS e Dever do Estado

- DEVER DO ESTADO

- Direta : Acesso lgualitario as Acbes e Servicos de
Saude

- Indireta:Formulacao de Politicas Economicas e
Sociais que reduzam o risco de doenca e de outros
agravos

- Nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade




EQUIDADE

v Politica social

» Consiste no ‘esforco planejado de reduzir
as desigualdades sociais quando entendida
como proposta do Estado e conquista da
autopromocdo’ sob a otica  dos
interessados. Assim, o fato fundamental é o
impacto redistributivo e autopromotor, ou
sefa, a politica so é social se reduzir as

desigualdades sociais. (DEMO, 2001, p.6)




CONSTITUICAO FEDERAL 1.988 (Art. 196)
» CIDADANIA PLENA = SAUDE

» “Saude como expressao de gqualidade de
vida, resulta dentre outros condicionantes
e determinantes, das condicoes de a
alimentacao, moradia, saneamento
basico, meio ambiente, trabalho, renda,
educacao, transporte, lazer e o acesso
aos servicos de saude”.

AUDE E O MODO DE ANDAR A VIDA



EQUIDADE - ANTECEDENTES DA REFORMA
SANITARIA

» Nao € uma categoria utilizada no discurso do
movimento sanitario, ndo fez parte do Relatorio
Final da 82 Conferéncia Nacional de Saude (exceto
como equUidade no acesso) e ndo esta plasmada em
lel.

» Em textos posteriores o principio da equidade é
Introduzido ou melhor, transborda do acesso aos
servicos de saude para principio orientador das
politicas.

» (SARAH ESCOREL)




SAUDE E CIDADANIA

- A cidadania plena se coaduna com o0 conceito de saude previsto

na Constituicao, pois contempla os aspectos econdmicos,
politicos, social.

SAUDE E CIDADANIA: Exige renda, um salario digno, uma
relacao de trabalho com equivaléncia, moradia, saude,
educacao, lazer e acesso a bens e servigcos essenciais, que
compdem os chamados direitos sociais.

Direitos Politicos, Participacao que permita reivindicar o seu
direito de ser cidadao a partir da acao, da luta por quaisquer de
seus direitos.

POLITICAS SOCIO-ECONOMICAS E ASSISTENCIAIS
emancipatorias que melhore a renda, crie empregos e propicie o
exerC|C|o da politica, através da abertura de canais para
2 'agao tanto no aparelho estatal quanto na sociedade civil
' RS Movimentos sociais.(COSTA, W.G.A)



ESTADO BRASILEIRO

» Sociedade Capitalista = Sociedade de
Classes , com condicoOes desiguais

» Qualidade de vida a que cada classe esta
exposta é diferente

» Diferencas na exposi¢cao a processos de
risco

» Aparecimento de doencas e formas de morte
especificas e diferentes

0S desiguais a processos benéficos
adores da saude



DESIGUALDADES EM SAUDE
DIMENSOES (VIANNA)

» Sao atribuidas a diferentes determinantes que
podem corresponder a um conjunto de
fatores interligados as condicOes de saude e
adoecimento, que definem:

» 0 padrao de doenca e morte dos diferentes
grupos sociais, e/ou

» as diferencas na distribuicao, organizacao e
utilizacao dos servicos de saude.



EQUIDADE EM SAUDE
Whitehead (1991)

» “nogao de que, de acordo com os ideais,
todos o0s individuos de uma sociedade
devem ter justa oportunidade para
desenvolver seu pleno potencial de saude e,
no aspecto pratico, ninguém deve estar em
desvantagem para alcanca-lo. *

» Refere-se a reducao das diferencas
consideradas desnecessarias, evitaveis,
além de serem consideradas injustas.




DESIGUALDADES
Whitehead (1991)

» NAO INJUSTAS:
» - variacoes bioldgicas naturais;

» - comportamentos perigosos gque sao
escolhas dos individuos;

» - vantagens temporarias de um grupo,
como saude, as quals podem ser




DESIGUALDADES
Whitehead (1991)

» INJUSTAS: INIQUIDADES

» - comportamentos perigosos nos quais oS
individuos tém pouca escolha em relacao ao
modo de vida,

» - condicOoes de vida definidas por fatores
socioeconOmicos

» - condicoes de trabalho - exposicao a
fatores de risco;

» - inadequado acesso aos servigcos de saude
OU outros servicos

UDMeQs essencialis.




EQUIDADE EM SAUDE
Barbara Starfield

“@ a auséncia de diferencas sistematicas em um ou
mais aspectos do status de saude nos grupos ou
subgrupos populacionais definidos socialmente,
demograficamente ou geograficamente.”

EQUIDADE NOS SERVICOS DE SAUDE

EQUIDADE HORIZONTAL: implica em que néo
existam diferencas nos servicos onde as
necessidades sao iguais.

EQUIDADE VERTICAL: os servicos de saude
estejam onde estao presentes as maiores




EQUIDADE NO CUIDADO A SAUDE

rigualdade de acesso para
lguals necessidades;

» Uso Igual dos servicos para
necessidades iguais;




Equidade —SUS
Principio Doutrinario

®SUS deve disponibilizar recursos e

servicos com justica, de acordo com
as necessidades de cada um,

canalizando maior atencao aos que
mals necessitam;

®Significa tratar desigualmente o0s
desiguais, principio de justica social.




PROMOGCAO DA EQUIDADE EM SAUDE
» IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EQUANIMES

» Politicas que reconhecem as diferencas justas
Ou Injustas relativas as necessidades;

» Definicdo de campos de sua aplicacao.
» Distribuicao de recursos;
» Oportunidades de acesso;

Magl0S Servicos.



PROMOGAO DA EQUIDADE EM
SAUDE

Elaboracao de politicas equitativas dirigidas:

aos grupos social e economicamente mais
vulneraveis;

para o0s brasileiros que menos chances tém de
desenvolver suas capacidades e potencialidades

ha que se partir de um diagnostico da pobreza como
privacao das capacidades, para entao estabelecer o
gue deve ser feito e dai o que pode ser feito a cada
Romento (Escorel, 2001)



PROMOCAO DA EQUIDADE EM

SAUDE
» TRAVASSOS

» Ampliacdao da disponibilidade de recursos
financeiros,

» Melhoria do uso dos recursos existentes ;

» Melhoria na distribuicdo espacial dos servicos
no contexto local ;

Ei zacdo da rede de servicos pelos



PROMOGAO DA EQUIDADE EM
SAUDE

» Adequacdao das necessidades de saude da
populacdo as prdticas nos servicos de saude

» Consideracdo dos determinantes sociais da
saude nas acées de cuidado cotidianas;

v Participacao :
v significa redistribuir bens e poder;

Teraedo Politica



PROMOCAO DA EQUIDADE EM

SAUDE
» REDUCAO DAS DESIGUALDADES: principal

proposito e um dos grandes desafios do SUS

» Realizacao da avaliacdo  situacional,
construida com base num conjunto de dados
e informacbées disponiveis no tocante as
condicbes de saude, a gestdo, a atencdo a
saude, ao setor Saude e aos investimentos .

» Com foco na desigualdade:
» a'e term/nante e resu/taa'o do processo. de




PROMOCAO DA EQUIDADE
Reflexado

» “Se 0 SUS oferecesse exatamente o

mesmo atendimento para todas as
pessoas, da mesma maneira, em
todos 0S lugares, estaria
provavelmente  oferecendo  coisas
desnecessarias para alguns, deixando
de atender as necessidades de outros,
mantendo as desigualdades”
(Ministério da Saude, 2000).




FIM

» MUITO OBRIGADA

p—



